@ Ministerium flr Generationen, Familie,
Frauen und Integration des Landes NRW

Handlungsleitfaden Familienbildung

Forderung von anerkannten Einrichtungen der Familienbildung aus
Mitteln des Landes NRW

nach dem

1. Gesetz zur Ordnung und Forderung der Weiterbildung im Lande
Nordrhein - Westfalen (Weiterbildungsgesetz - WbG)

I. d .F. der Bekanntmachung vom 14.04.2000 — GV NRW 2000, S. 390 ff, ge&ndert
gem. Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005 vom 27.01.2004 — GV NRW 2004, S. 30 ff

und den

Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuschissen zur Sicherung des
Zugangs von sozial benachteiligten Familien und Kindern zu

Angeboten anerkannter Einrichtungen der Familienbildung
vom 26.11.2001 - SMBI. NRW 21630

Dieser Handlungsleitfaden dient den Tragern der Einrichtungen und den Landes-
jugendamtern bei der Anerkennung, der Antragstellung, der Mittelbereitstellung
sowie bei den Nachweis- und Prifungsverfahren.

Er ist das gemeinsame Ergebnis der Beratungen des MGSFF, der
Landesjugendamter und der Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung
NRW im Rahmen des Wirksamkeitsdialogs Familienbildung.

Der Handlungsleitfaden wird bei Bedarf aktualisiert. Er soll die bislang Ublichen Rund-
schreiben der Landesjugendamter zusammenfassen und ersetzen. Die jeweils aktuelle
Fassung kann bei den Landesjugendamtern angefordert werden oder ist unter:
www.mgsff.nrw.de/......... abrufbar

Die Vordruckmuster in der Fassung fir das jeweils zustédndige Landesjugendamt sind
unter:

www.lvr.de — Jugend — Service — Formularservice — Férderung von
Familienbildungsstatten

bzw. www.lja-wl.de = Unsere Themen von A-Z - Familienbildung > Materialien zu
finden.
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1.  Einleitung

Das Weiterbildungsgesetz des Landes NRW (WDbG) in der Fassung vom 14.04.2000
nennt Familienbildung als Aufgabe der Weiterbildung in § 3 Abs. 1 sowie als Teil der
Grundversorgung mit  Weiterbildungsangeboten gemaB § 11 Abs. 2. Ein
grundlegendes Ziel der Novellierung war die Konzentration der Landesférderung auf
Kernbereiche der Weiterbildung, die im besonderen éffentlichen Interesse liegen.
Dies ist mit der Fassung des § 11 Abs. 2 WbG erreicht, der am 01.01.2006 zum Ende
des so genannten Ubergangszeitraums verbindlich wird. Dabei fand die
Familienbildung eine besondere Beschreibung durch den Bezug auf das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII). Familienbildungseinrichtungen haben einen rechtlich-
institutionell eigenen Status: Verankert in der Weiterbildung und in der Jugendhilfe
zugleich.

Die Trager anerkannter Familienbildungsstatten haben nach § 16 Abs. 1 WbG einen
Anspruch auf Bezuschussung durch das Land (Verfahren siehe Kapitel 3).

Das Fachministerium unterstiitzt den besonderen Status der Familienbildungsstatten
und ihre Funktion im Rahmen des SGB VIII durch die Bereitstellung zusatzlicher
Mittel, die den Zugang der Zielgruppe zur Familienbildung erleichtern. Damit wird die
familienunterstitzende und praventive Funktion von Bildung fir das System Familie
unterstrichen und die soziale Zielgenauigkeit zwischen Bedarf und Angebot ermdglicht
(Verfahren siehe Kapitel 4).

Ein Ziel der Novellierung war ferner, das Verwaltungsverfahren flr die Trager der
Einrichtungen und die zustandigen Anerkennungsbehérden far die Eltern- und
Familienbildung, also die Landesjugendamter, dkonomischer zu gestalten und die
Selbstverantwortung der Zuwendungsempfanger zu starken.

Da das Gesetz die Form der fir die Férderung notwendigen Nachweise nicht zwingend
vorschreibt, kann der Leitfaden letztlich nur eine Empfehlung sein.

Diese Empfehlung erfolgt jedoch in Abstimmung mit dem Arbeitsausschuss
Familienbildung der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege, in dem die Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung
kooperieren.

2. Die Fordervoraussetzungen

2.1 Anerkennung als Einrichtung der Familienbildung

Eine Einrichtung der Weiterbildung bedarf der Anerkennung nach § 15 Abs 1 WbG:
,<voraussetzung fur die Férderung fur die Einrichtungen aus Mitteln des Landes ist die
Anerkennung durch die zustandige Bezirksregierung oder far Einrichtungen der
Weiterbildung, die nach ihrer Bezeichnung dem Bereich der Eltern- und
Familienbildung angehdren und zumindest zu drei Vierteln ihres Lehrprogramms in
diesem Bereich tatig sind, das zustandige Landesjugendamt®. Tatig sein im Sinne
dieses Absatzes bedeutet die Durchfihrung von Veranstaltungen bzw. das tatséachliche
Angebot (Planung und Veréffentlichung). Der Anteil von 75 % Familienbildung bezieht
sich auf die allgemeine Familienbildung im Sinne von § 3 WbG mit dem weiten
konzeptionellen Radius. Darlber hinaus steht den Einrichtungen die Betatigung auch
auf den anderen Gebieten der Weiterbildung selbstverstandlich frei.



Wer die Anerkennung als Einrichtung der Eltern- und Familienbildung anstrebt, bzw.
behalten will, muss also mindestens zu 75 % des Lehrprogramms in diesem Bereich
tatig sein.

Zum Anteil von 75 % Familienbildung, der sich auf die allgemeine Eltern- und
Familienbildung im Sinne von § 3 WbG bezieht, zahlen z.B. alle Angebote, mit denen
der gesamte Familienkontext nach dem Prinzip des lebenslangen Lernens unterstitzt
wird.

Das Lehrprogramm bemisst sich in Unterrichtsstunden und Teilnehmertagen. Die Bil-
dungsarbeit mit Kindern oder die unterstitzenden Aufgaben einer Familienbildungsein-
richtung, wie z. B. die Bildungsberatung, sozialpadagogische Begleitung in Projekten
und MaBnahmen, Projektarbeit selber oder die Kooperation und Vernetzung mit
anderen Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind nicht Teil des Lehrprogramms
und werden deshalb nicht in die Aufstellungen der geplanten bzw. durchgeflhrten
Lehrveranstaltungen aufgenommen.

Das Landesjugendamt hat dartber hinaus die Verpflichtung, im Einzelfall das Fortbe-
stehen der Anerkennungsvoraussetzungen zu prifen, sofern hieran Zweifel bestehen.
Sollten Verpflichtungen aus der Anerkennung als Familienbildungsstéatte dauerhaft nicht
eingehalten werden kbénnen, berat das Landesjugendamt die betroffene Einrichtung
dahingehend, ob die Zustandigkeit auf die Bezirksregierung tbergeleitet werden sollte.

2.2 Erste Forderung bei Neuanerkennungen

Zwischen dem 01.01.2000 und dem 31.12.2004 anerkannte Einrichtungen werden gem.
§ 22 Abs. 2 WbG wahrend der Ubergangszeit bis 31.12.2005 nicht geférdert.

Nach dem 31.12.2004 anerkannte Einrichtungen erhalten gem. § 16 Abs. 6 WbG eine
Foérderung mit Beginn des funften Haushaltsjahres nach inrer Anerkennung.

3. Die Forderung nach dem WbG NRW

3.1 Forderfahigkeit von Veranstaltungen

Wahrend fir die Anerkennung als Familienbildungsstatte § 3 WbG maBgeblich ist,
richtet sich die Frage der Forderfahigkeit vom 01.01.2006 an nach § 11 Abs. 2 WbG,
bzw. § 16 Abs. 2 WbG. Dazu zahlen die Angebote der Familienbildung im Sinne des
SGB VIII. Es kénnen aber auch Angebote im Ubrigen Kernbereich der Weiterbildung
sein, die nach § 11 Abs. 2 WbG f6rderfahig sind, wie z. B. arbeitsweltbezogene,
lebensgestaltende oder politische Weiterbildung, auch wenn diese keinen
Familienbezug haben.

Im Rahmen des Projektes ,Innovation in der Familienbildung” und des ,Wirksamkeits-
dialoges” ist ein Auswertungsraster nach Schwerpunktangeboten der Familienbildung
erarbeitet worden. Beigefligt ist je eine Auswertungsmatrix (Anlage 3 fiir
Unterrichtsstunden und Anlage 4 fir Teilnehmertage) mit einer Ubersicht der
Aufgaben der Familienbildung aus dem SGB VIIl. Diese Matrix dient der
Selbstevaluation der Einrichtungen und bildet eine gute Grundlage fiir eine praktikable
Abgrenzung zwischen den Angeboten innerhalb und auBerhalb des Kernbereichs. Fir
die am Wirksamkeitsdialog Beteiligten ist die Auswertungsmatrix als Dokumentation
der Selbstevaluation ein geeigneter Nachweis fir die Férderfahigkeit. Sie ermdglicht es
den Landesjugendamtern, sich bei der Prifung auf das gefdrderte
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Veranstaltungsvolumen zu beschrédnken und trédgt damit erheblich zum Abbau von
Verwaltungsaufwand bei. Bei Unsicherheiten stehen die Landesjugendamter zur
Beratung und ggf. inhaltlichen Prifung in Einzelfallen zur Verfigung. Die
Festsetzungskompetenz der Landesjugendamter wird davon nicht berahrt.

3.2 Die Antragstellung

Obgleich der Férderanspruch gesetzlich geregelt ist, bedarf es fir den Zuschuss fir die
Dauer eines Haushaltsjahres nach § 19 Abs. 2 WbG eines Antrages beim Landes-
jugendamt (Anlage 1).

Dazu sind Angaben gefordert, die verbindlich z. T. erst nach Durchfihrung aller Veran-
staltungen des Haushaltsjahres vorgelegt werden kdénnen. Der Antrag wird daher vom
Landesjugendamt auf Plausibilitat geprift. Danach erteilt das Landesjugendamt einen
sogenannten ,Abschlagsbescheid” .

Damit die Einrichtungen nicht Uber ein Jahr in Vorleistung treten missen, werden - auch
ohne gesetzlichen Anspruch - vierteljahrliche Abschlagszahlungen auf den zu erwarten-
den Landeszuschuss gewahrt.

Nach Durchfluhrung der Lehrveranstaltungen des Kalenderjahres und Fertigstellung der
Jahresrechnung legen die Einrichtungen die erforderlichen Unterlagen vor, um die
abschlieBende Antragstellung mit allen dazu erforderlichen Nachweisen vorzuneh-
men (Anlage 2). Diese erforderlichen Nachweise sind nach § 19 Abs. 2 Nr. 1 WbG
Angaben Uber die fur die Forderung maBgeblichen Unterrichtsstunden und
Teilnehmertage [zur MaBgeblichkeit siehe unter ,Forderfahigkeit® sowie das
Auswertungsraster zur Selbstevaluation (Anlagen 3 und 4)].

Die nach § 19 Abs. 2 Nr. 2 WbG erforderliche Aufstellung der zur Forderung bean-
tragten Stellen, Erklarung zur Sozialversicherungspflicht der Beschaftigten und
deren ausschlieBlicher Einsatz fir die Familienbildungsstatte, enthalt der Stellenplan
(Muster Anlage 2b). Der abschlieBende Antrag ist dem Landesjugendamt bis zum
01.04. des Folgejahres vorzulegen.

3.3 Hohe der Forderung

Zu den vorgehend beschriebenen férderfahigen Angeboten gewahrt das Land einen Zu-
schuss zu durchgefihrten Unterrichtsstunden und Teilnehmertagen sowie je
geforderten 1.400 Unterrichtsstunden bzw. 1.300 Teilnehmertagen zu den Kosten einer
mindestens im Umfang von 75 % Dbesetzten Hauptamtlich-pddagogischen-
Mitarbeiter/innen-Stelle (HPM), sofern diese ausschlieBlich far die
Familienbildungseinrichtung eingesetzt ist.

Die Hoéhe richtet sich nach sogenannten Durchschnittsbetragen (§ 16 Abs. 4 WbG), die
mit dem Haushaltsgesetz festgelegt werden. Sie betragen fir das Haushaltsjahr 2005:

fir durchgefthrte Unterrichtsstunden 11,50 €
fr durchgeflhrte Teilnehmertage 16,90 €
far Personalkosten hauptamtlicher padagogischer Mitarbeiter/innen 30.678,00 €




Nach § 16 Abs. 5 WbG darf der Zuschuss jedoch die Férderhdhe des Jahres 1999
nicht Gbersteigen. Ggf. erfolgen weitere Finanzierungsregelungen Uber das jahrliche
Haushaltsgesetz.

FOr neu anerkannte Einrichtungen ist die Férderung ab 2006 auf héchstens 2.800
Unterrichtsstunden und 2 HPM-Stellen beschrankt.

Siehe Nr. 2.2: Zwischen dem 01.01.2000 und dem 31.12.2004 anerkannte Einrich-
tungen werden wahrend der Ubergangszeit bis 31.12.2005 nicht geférdert. Nach dem
31.12.2004 anerkannte Einrichtungen erhalten eine Férderung mit Beginn des flnften
Haushaltsjahres nach ihrer Anerkennung.

3.4 Die Prifung

Die Definitionen von forderfahigen Stellen, Unterrichtsstunden und Teilnehmer-
tagen ergeben sich aus § 8 WbG. Damit eine HPM-Stelle geférdert werden kann, muss
sie zu mindestens 75 % besetzt sein (§ 16 Abs. 2 WbG). Eine Stelle kann auch durch
mehrere Mitarbeiter/innen besetzt werden, wobei der Grundsatz der ausschlieBlichen
Tatigkeit beachtet werden muss. Ein Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin kann nicht
gleichzeitig auf mehreren HPM-Stellen gefihrt werden. Ist eine Stelle nicht ganzjdhrig
besetzt, wird der Zuschuss zu den Personalkosten anteilig gekurzt. Die Kirzung kann
durch die Férderung zusatzlicher Unterrichtsstunden und/oder Teilnehmertage ausge-
glichen werden.

Die Einrichtungen der Familienbildung kénnen zusammenhangende Lehrveranstaltun-
gen mit mindestens 12 Unterrichtsstunden als Teilnehmertage abrechnen. Die abzu-
rechnenden Unterrichtsstunden mussen an unmittelbar aufeinander folgenden Tagen
durchgefihrt worden sein. Je Tag muss mindestens eine Unterrichtsstunde stattfinden,
im Durchschnitt missen sechs Unterrichtsstunden je Tag erreicht werden. Flr die
Abrechnung als Teilnehmertag nicht bendtigte Unterrichtsstunden kénnen nicht separat
gefbrdert werden.

§ 8 Abs. 4 Satz 1 WbG erfordert den Nachweis der Jahresdurchschnittsteilnehmer-
zahl fUr die forderféahigen Unterrichtsstunden. Der Jahresdurchschnitt wird ermittelt,
indem die Gesamtzahl der Teilnehmenden an geférderten Unterrichtsstunden durch die
Anzahl der geforderten Veranstaltungen geteilt wird. Der Teilnahmenachweis sollte
durch Datenerfassung der Anmeldung und Bezahlung einfach geflhrt werden. Diese
Zahlen sind in der Einrichtung fiir Priifungen bereitzuhalten!

Im Normalfall gentigen bei Veranstaltungen mit Gberschaubaren Teilnahmezahlen die
mit rechtsverbindlichen Unterschriften der Kursleiter/innen versehenen Angaben, dass
die erforderliche Anzahl von Teilnehmenden an den Angeboten teilgenommen hat.

In Analogie ist ein Nachweis Uber die Einhaltung der Landeskinderklausel
(§ 8 Abs. 4 WbG) zu flhren.

Nach der Prifung des endgiiltigen Antrages erteilt das Landesjugendamt einen ,,Fest-
setzungsbescheid” .

3.5 Umfang der Prifung

Die Landesjugendamter, deren Rechnungsprifungsamter, die staatlichen Rech-
nungsprifungsamter und der Landesrechungshof haben das Recht, jederzeit die
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RechtmaBigkeit der Zuschussgewahrung zu prifen. Dies ergibt sich bereits aus
den Anerkennungsvoraussetzungen des § 15 WbG, wonach der Trager Auskunft Gber
die Lehrveranstaltungen geben, zur Kontrolle des Finanzgebarens bereit sein und die
Gewabhr fir die ordnungsgeméaBe Verwendung der Landesmittel bieten muss.

Die Verpflichtung, Ausklnfte und Nachweise zu erbringen, wird Gberdies in § 19 WbG
wiederholt.

Den Prifungsumfang legt das Landesjugendamt fest. Vorgesehen sind Stichproben in
unterschiedlichem Umfang bei etwa jahrlich einem Drittel der Einrichtungen. Dort
werden die den Nachweisen und Erklarungen zugrunde liegenden Belege angefordert.
Bitte beschranken Sie die Vorlage der Nachweise auf die konkret geforderten
Unterlagen!

Ebenso ist vorgesehen, jahrlich einen kleinen Kreis von Einrichtungen 6rtlich zu prifen.
Die Auswahl erfolgt nach dem Zufallsprinzip oder aus besonderem Anlass, wenn z. B.
vorliegende Unterlagen Zweifel ergeben. Es ist mdglich, dass mit der Prifung der
Forderung ggf. auch eine Prifung der Anerkennungsvoraussetzungen verbunden wird.

4. Die Forderung nach den Richtlinien

Das Land stellt neben der oben genannten gesetzlichen Férderung weitere Mittel nach
MaBgabe der Richtlinien vom 26.11.2001 Uber die Gewahrung von Zuschissen zur
Sicherung des Zugangs von sozial benachteiligten Familien und Kindern zu Angeboten
anerkannter Einrichtungen der Familienbildung und den Verwaltungsvorschriften zu §
44 Landeshaushaltsordnung (LHO) zur Verfligung.

Im Gegensatz zur Férderung nach dem WbG besteht kein Anspruch auf die
Gewédhrung der Zuwendung. Die Bewilligungsbehérde entscheidet nach
pflichtigemaBem Ermessen im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel.
Bewilligungsbehdérden sind nach § 69 SGB VIII und § 19 WbG die Landesjugendamter.

4.1 Antragsverfahren
Trager von Einrichtungen der Familienbildung, die nach den Vorschriften des WbG
anerkannt sind, kdnnen Antrage auf Gewéahrung einer Zuwendung in der Regel bis zum

15.12. eines Jahres fur das Folgejahr stellen (Muster Anlage 5).

Beantragt werden kann die FOrderung von:

A MaBnahmen mit Personengruppen in besonderen Problemsituationen
B Kindern und Betreuungspersonen bei Internatsveranstaltungen
C Foérderung von Kinderbetreuung bei Tagesveranstaltungen

In der Anlage zum Antrag sind die geplanten Teilnehmertage mit und/oder ohne WbG-
Foérderung, die Héhe des Ausgleichs far GebUhrenausfall sowie die Teilnehmertage flr
Kinder und Betreuungspersonen bei Internatsveranstaliungen und die voraussichtlich
betreuten Unterrichtsstunden von Kindern bei Tagesveranstaltungen anzugeben. Das
Landesjugendamt erteilt daraufhin einen Zuwendungsbescheid.

Nach Einfihrung der seit 2002 geltenden Vordrucke ist es nicht mehr erforderlich, Ver-
anstaltungen im Antrag einzeln zu benennen. Das Angebot einer GeblhrenermaBigung



fir bestimmte Personengruppen sowie das Angebot der Kinderbetreuung muissen
veroffentlicht sein.

4.2 Zuwendung
Es handelt sich um eine Projektférderung, die in Form eines Zuschusses gewahrt wird.
Die Auszahlung der Zuwendung fur den Bewilligungszeitraum erfolgt in vier Raten,

analog den Abschlagzahlungen im Rahmen der gesetzlichen Foérderung.

Die zurzeit geltenden Pauschalbetréage lauten in den verschiedenen Kategorien:

A MaBnahmen mit Familien |je Teilnehmertag je TN mit WbG- 6,00 €
in besonderen Forderung

Problemsituationen je Teilnehmertag je TN und Kind ohne 23,00 €
WbG-Férderung

Ausgleich fur Gebuhrennachlass fur TN 23,00 €
bei Unterrichtsstunden/
Tagesveranstaltungen

B Teilnahme von
je Tag je Kind und Betreuungsperson 23,00 €

Kindern bei
Internatsveranstaltungen
C Kinderbetreuung bei je betreute Unterrichtsstunde je
10,00 €
Tagesveranstaltungen Betreuungsperson

Die im Einzelfall gewahrte GeblUhrenreduzierung darf die in den Richtlinien festgelegten
Pauschalbetrage nach eigenverantwortlicher Entscheidung des Trégers unterschreiten,
wenn dadurch zusatzliche Personen in die MaBnahmen einbezogen werden kdnnen.
Die Foérderung soll im Einzelfall wenigstens ein Viertel der Teilnahmegebihren
betragen.

Zu A:

Flr die ,Férderung von MaBnahmen mit Familien in besonderen Problemsituationen’
werden die Mittel zum Ausgleich des Gebuhrenausfalls fur Teilnehmende gewahrt, die
zu den in den Richtlinien aufgefUhrten Zielgruppen z&hlen.

Zu B:

Far die ,Forderung von Kindern und Betreuungspersonen bei Internatsveranstaltungen
werden die Mittel zur Senkung der Teilnehmergebihren bei ergdnzenden KindermafB-
nahmen zu internatsmagig durchgefihrten Elternbildungsveranstaltungen im Sinne des
§ 3 WbG gewahrt.

Zu C:

Die ,Férderung von Kinderbetreuung bei Tagesveranstaltungen® wird als Zuschuss zu
den personellen Betreuungsaufwendungen fir Kinder bei gleichzeitig durchgefihrten
Familienbildungsveranstaltungen gewahrt.

Es besteht die MdOglichkeit, nicht verbrauchte Landesmittel in den Kategorien A, B und
C untereinander (ggf. in vollem Umfang) auszutauschen.

4.3 Verwendungsnachweisfihrung



Der Nachweis der ordnungsgemé&Ben Verwendung der Landesmittel ist in der Regel bis
zum 31.03. des Folgejahres nach dem Grundmuster der den Richtlinien beigeflgten
Anlage 3 zu erbringen (hier: Anlage 6). Grundsatzlich sind Listen und Aufstellungen
von Kursen und/oder Teilnehmenden nicht beizufigen. Lediglich im Einzelfall behalt
sich das Landesjugendamt vor, Aufstellungen und Listen anzufordern, um die Angaben
im Verwendungsnachweis Uberprifen zu kdnnen.

Bitte beschranken Sie auch hier die Vorlage von Nachweisen auf die konkret vom
Landesjugendamt angeforderten Unterlagen!

Der Zuwendungsempfanger erklart rechtsverbindlich und fir jeden Einzelfall
nachvollziehbar, dass eine Geblhrenreduzierung aus sozialen oder wirtschaftlichen
Grunden erfolgt ist. Es wird empfohlen, die Beglnstigten bei der Anmeldung einen
Nachweis der Zielgruppenzugehdrigkeit unterschreiben zu lassen und diesen Beleg zu
Auskunfts- und Prifungszwecken in der Einrichtung vorzuhalten.

Es erfolgt kein ,,Festsetzungsbescheid” in diesem Verfahren.

Fir Fragen stehen I|hnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Landesjugendamter gerne zur Verfigung



